
PG/2026/ 449584   del 16/04/2026

CONSIGLIO MUNICIPALITÀ 9 – SOCCAVO, PIANURA

PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA DEL GIORNO 08 aprile 2026

L'anno 2026, addì 08 del mese di aprile, convocato nei modi di legge alle ore 09:30, si riunisce il  
Consiglio di IX Municipalità, in piazza Giovanni XXIII n.2. Alle ore 10:00 si apre il Consiglio 
monotematico sull’ASL Distretto 26 per la trattazione dei seguenti argomenti iscritti all'ordine del  
giorno, debitamente pubblicati all'Albo Pretorio:

- DM 77/2022 – Casa di Comunità
- Screening oncologici
- Servizi territoriali

Presiede la seduta il Presidente della Municipalità 9, avv. Andrea Saggiomo.
Assiste, in qualità di Segretario, il Direttore della Municipalità 9, dott.ssa Antonietta Agliata.

È presente il Direttore Responsabile DSB26, dott. Pietro Palmieri.

Il Presidente ringrazia l’ospite per la presenza, dà il benvenuto ai Consiglieri e invita il Segretario a 
procedere all'appello nominale degli stessi.

Risultano presenti  i  Consiglieri:  Birra Giorgio,  De Simini  Antonio,  Di  Costanzo Luca,  Di 
Martino Antonio, Gelormini Mario, Izzi Elio, Lezzi Maurizio, Lo Giudice Giovanna, Luongo 
Franco,  Mangiapia  Giovanni,  Patierno  Ugo,  Pisano  Roberto,  Valentino  Mattia,  Varchetta 
Vincenza,  Zecconi Luigi.

Risultano  assenti  i  Consiglieri:  Baiano  Angela,  Bassano  Federica,  Bianchimani  Roberto, 
Curcio  Massimo,  De  Giulio  Teresa,  Di  Gennaro  Valentina,  Gaetano  Giuseppe,  Mazziotti 
Mario, Monaco Patrizia, Palmese Salvatore, Petra Valerio, Ragno Assunta, Romano Agostino, 
Sanges Salvatore, Tirelli Fabio.

Risultano presenti  15 Consiglieri più il Presidente, pertanto, la seduta è valida.

Il Presidente nomina scrutatori i Consiglieri: Birra, Gelormini, Di Martino.

Il Presidente illustra l’ordine del giorno, precisando che si tratta di una seduta monotematica con il 
Direttore del Distretto 26, dott. Pietro Palmieri .

Alle ore 10:08 entrano i Consiglieri Gaetano Giuseppe, De Giulio Teresa e Ragno Assunta.

Il dott. Palmieri spiega che il 3 gennaio 2025 è arrivato sul territorio di Soccavo-Pianura, un’area 
complessa, come tutte le Municipalità periferiche. Il primo compito è stato quello di visitare le 
strutture presenti. Evidenzia che l’ASL Napoli 1 Centro è la più grande d’Europa e che non tutte le 
strutture sono territoriali. 
Precisa che in via Pia è presente l’area dipartimentale di psicologia e in via de Grassi quella con la 
neuropsichiatria infantile. Quest’ultima, inizialmente destinata al trasferimento a viale Adriano, è 
stata mantenuta sul territorio per non privare Pianura di un servizio essenziale.
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Il dott. Palmieri comunica che un’altra questione di via de Grassi riguarda la struttura 118, che 
dovrebbe essere collocata al piano terra: riferisce di aver più volte richiesto una diversa allocazione. 
Spiega che, in passato, la struttura avrebbe dovuto essere allocata in via Sgueglia, ma il Patrimonio 
ha chiarito che si tratta di proprietà comunale, senza che siano stati fatti decreti attuativi né è stato 
stabilito un comodato d’uso. Attualmente sono presenti solo la sorveglianza, ma non i servizi, 
precisa.

Alle ore 10:10 entra il Consigliere Sanges Salvatore.

Il dott. Palmieri prosegue specificando che, al suo arrivo, il mammografo non era funzionante e che 
si è provveduto a riattivarlo. Il servizio è ripartito e, attraverso i LEA, si è raggiunto l’obiettivo di 
screening del 40% nella fascia 50-69 anni, insieme a Fuorigrotta: il 40% rappresenta un obiettivo 
rilevante e il territorio, aggiunge, è stato per lungo tempo subordinato a Fuorigrotta e Bagnoli.

Alle ore 10:15 entra la Consigliera Di Gennaro Valentina.

Inoltre, il dott. Palmieri, comunica che è presente anche il SERD, un distretto dipartimentale di via 
Scherillo. Aggiunge che, per quanto riguarda la farmacia, inizialmente destinata a Fuorigrotta, si è 
riusciti a mantenerla sul territorio.

Alle ore 10:17 entra il Consigliere Romano Agostino.

Il dott. Palmieri sottolinea che il sistema non è perfetto: il privato funziona con logiche decisionali 
snelle, in quanto ha un “sistema oligarchico”, mentre il pubblico è più complesso. Vi è una cronica 
carenza di medici e personale.
Le Municipalità rappresentano territori eterogenei: Soccavo e Pianura risultano molto diversi. Le 
circoscrizioni, a suo avviso, funzionavano meglio. Mancano collegamenti adeguati tra i territori e 
spesso i cittadini devono recarsi a Soccavo.
A via de Grassi, prosegue Palmieri, il primo servizio attivato è stato il 118, poi il CAD (struttura per 
la presa in carico del diabete); tuttavia, la struttura necessita di maggiori spazi.
Il dott. Palmieri spiega che il suo obiettivo è creare i PAT (Piani di Assistenza Territoriale) con il 
supporto dei Consiglieri. Al suo arrivo, le strutture privilegiavano il back office rispetto al front 
office, anche a causa del periodo Covid. Permangono carenze di personale che non consentono 
l'apertura di sportelli cinque giorni sia a Soccavo che a Pianura.
Palmieri si rivolge ai Consiglieri chiedendo supporto anche per migliorare i collegamenti tra i 
territori. Richiama il Decreto Ministeriale 77/2022, che prevede la riorganizzazione della sanità 
territoriale attraverso le Case di Comunità, finanziate dal PNRR. I fondi sono stati impegnati a 
dicembre 2024, ma i cantieri sono partiti in modo disomogeneo. Riferisce che, al suo arrivo, la Casa 
di Comunità era già stata individuata nel distretto; i lavori sono in fase di ultimazione.

Alle ore 10:30 entra il Consigliere Mazziotti Mario.

La Casa di Comunità, spiega il dott. Palmieri, rappresenta il futuro della sanità territoriale: un 
presidio di prossimità per la presa in carico del paziente cronico, con l’obiettivo di ridurre l’accesso 
ai pronto soccorso. Prevede integrazione tra diverse figure quali medici generali, specialisti, 
psicologi, assistenti sociali, per prendere in carico il paziente fragile e deve essere operativa sette 
giorni su sette. Si riserva di approfondire il funzionamento in un ulteriore incontro.

Alle ore 10:36 esce il Consigliere Gaetano Giuseppe.

Il dott. Palmieri segnala che, tra giugno e luglio, è stato attivato un “truck” ma vi è stata una 
partecipazione irrisoria allo screening. Sottolinea l’importanza della prevenzione per tre patologie: 
tumore della mammella, del collo dell’utero e del colon-retto, precisando che solo il primo 
raggiunge risultati di screening soddisfacenti.
Aggiunge che anche per l’HPV la prevenzione è carente, nonostante il vaccino gratuito per alcune 
fasce. Precisa che i medici di medicina generale svolgono un ruolo importante nel monitoraggio 
degli screening. Altri temi rilevanti, prosegue Palmieri, sono: obbligo vaccinale infantile, assistenza 
domiciliare over 65, vaccinazione antinfluenzale (con basse adesioni a Napoli). Specifica che le 
vaccinazioni sono garantite anche alle donne in gravidanza (influenza, Covid, pertosse).
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Alle ore 10:40 entra  l’Assessore Vittorio Monticelli.

Il dott. Palmieri sottolinea la necessità di collaborazione tra ASL e Consiglieri. Evidenzia il ruolo 
del Terzo Settore e dei CAF, divenuti punti di riferimento, in quanto realtà territoriali nella quale 
tutti si imbattono.
Inoltre, pone l'accento sulle numerose vittime della strada durante la Pasqua, richiamando anche il 
tema della sicurezza stradale e della micro e macrodelinquenza della realtà territoriale.
Sottolinea che l'ASL non è “un'oasi felice”: vi sono molte difficoltà e ciò vale anche per le altre 
amministrazioni. Una di queste, spiega, è il reperire personale: non è una situazione “attrattiva”, 
così come invece è in altri Paesi. Il dott. Palmieri comunica che, in assenza di restrizioni, quali ad 
esempio il non poter partecipare alle riunioni durante le campagne elettorali, si ha tutta la 
disponibilità a collaborare.

Il Presidente apre la fase degli interventi.

Il Consigliere Di Costanzo propone di discutere prima i documenti prodotti, in relazione 
all’intervento del dott. Palmieri. 

Il dott. Palmieri sottolinea la presenza in Consiglio del dott. Alfonso Ciaramella, responsabile 
dell’assistenza sanitaria di base del distretto, disponibile al confronto anche in sede di Capigruppo. 
Palmieri ribadisce che ad aprile vi sarà la consegna dei locali e a maggio l’avvio della Casa di 
Comunità. Propone un incontro preventivo con i Consiglieri per definire l’organizzazione dei 
servizi.

Il Presidente ringrazia il dott. Palmieri per la sua delucidazione e per essere disponibile al confronto 
diretto.

Il Consigliere Luongo ringrazia per il quadro esposto dal dott. Palmieri e chiede, dal punto di vista 
medico, se, per quanto riguarda i pazienti afferenti alla diabetologia e alla neuropsichiatria infantile, 
vi siano dati relativi al numero di persone che non si riesce a soddisfare. Ricorda che due o tre anni 
fa vi era un accordo di piano presso la Municipalità, in base al quale avrebbe dovuto essere attivato 
un presidio ASL deputato a raccogliere le necessità territoriali, e propone di riprendere tale discorso, 
soprattutto per le persone che non hanno possibilità economiche e ricorda, inoltre, che il Comune ha 
stanziato fondi. Per quanto riguarda la Sgueglia, sottolinea che il Patrimonio aveva stabilito che 
fosse in capo all’ASL e chiede di comprendere di chi sia attualmente la competenza e quale tipo di 
supporto la Municipalità possa offrire, nonché quale sia stata la disconnessione nella gestione della 
situazione.

Il Consigliere Di Martino afferma di essere soddisfatto della delucidazione sulle Case di comunità e 
sulle strutture del territorio, ma dichiara che avrebbe sperato che il Consiglio odierno fosse 
impegnato su problematiche discusse da tempo, segnalate dai cittadini ai Consiglieri e oggetto di 
approfondimento nelle Commissioni, le quali hanno anche prodotto relativi documenti. Inoltre, 
chiede chiarimenti sulla questione dei CAF. 

Il dott. Palmieri, su questo punto, risponde di aver semplicemente evidenziato che si tratta di realtà 
territoriali nelle quali tutti si imbattono.

Alle ore 11:08 entra l’Assessore Marco Lanzaro.

Il Consigliere Gelormini dichiara che Consigli di questo tipo sono sempre positivi, in quanto 
favoriscono conoscenza e confronto. Afferma che il dott. Palmieri ha riconosciuto che il territorio 
ha bisogno di servizi e ricorda che i Consiglieri sono presenti per offrire tali servizi ai cittadini e, 
laddove carenti, per migliorarli. Auspica l’inizio di una collaborazione proficua e ulteriori riunioni 
affinché i Consiglieri possano essere utili anche nelle interlocuzioni con Comune e Regione, al fine 
di comprendere come colmare le lacune esistenti, e auspica continuità in tal senso, poiché solo così i 
Consiglieri possono svolgere il proprio lavoro.
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Il Consigliere Romano dichiara di essere orgoglioso della presenza del Direttore ASL distretto 26 e 
comunica la disponibilità dei Consiglieri a collaborare. Spiega che, da un anno, in qualità di 
presidente della Commissione Consiliare Politiche Educative con delega ASL, richiede un incontro 
di questo tipo, ma che, per vari motivi (tra cui il periodo elettorale), esso si è tenuto solo ora. 
Evidenzia che tutti i Consiglieri ricevono continuamente lamentele dall’utenza ed è pronto a offrire 
la propria collaborazione e quella dell’intero Consiglio. Ricorda che sono stati prodotti documenti e 
che in Commissione è stata più volte richiesta la presenza del dott. Palmieri o di un suo delegato, 
senza ricevere risposta. Chiede come mai tale collaborazione non sia iniziata prima e perché non vi 
siano state risposte agli inviti. Sottolinea la necessità di verificare quanto segnalato dagli utenti 
ascoltando anche la controparte e ribadisce la piena disponibilità dei Consiglieri. In qualità di 
presidente della Commissione con delega ASL, propone, inoltre, di organizzare una seduta dedicata 
all’analisi dei disservizi.

La Consigliera De Giulio sottolinea che si proviene da un “vuoto assoluto” e si collega 
all’intervento del Consigliere Romano, evidenziando le numerose lamentele dei cittadini. Ritiene 
che eventuali ulteriori incontri consentiranno di affrontare tutte le criticità. In merito alle Case di 
Comunità, osserva che esse sono state individuate solo a Soccavo, mentre anche Pianura 
necessiterebbe di una struttura analoga. Chiede se vi sia la possibilità di individuare ulteriori sedi, 
ad esempio presso l’ex pronto soccorso o l’ex ambulatorio. Evidenzia, inoltre, che si è usciti dal 
piano di rientro e chiede al dott. Palmieri di farsi  portavoce della necessità, per Pianura, di uno 
screening dei tumori legati a discariche e diossina, considerato l’aumento di patologie di natura 
ambientale negli ultimi anni. Sottolinea l’importanza del registro tumori e propone una possibile 
sperimentazione dal basso, con uno screening non limitato all’età.

Il Consigliere Birra ringrazia Palmieri e propone di considerare la seduta odierna come un “anno 
zero” per un nuovo corso della sanità. Si dichiara soddisfatto del percorso proposto dal Direttore 
ASL distretto 26 e ritiene importante porre l’accento su sanità e trasporti, cogliendo l’opportunità di 
lavorare insieme. Ringrazia la Consigliera De Giulio per aver menzionato il registro tumori, ma 
sottolinea la necessità di coinvolgere l’amministrazione centrale, evidenziando l’elevata esposizione 
del territorio. Propone di accantonare momentaneamente i documenti e di partire concretamente da 
quanto emerso nella seduta.

Il Consigliere Lezzi afferma che non vi sia molto da aggiungere rispetto all’illustrazione del dott. 
Palmieri e ritiene che la discussione possa rappresentare l’inizio di un nuovo percorso. Sostiene che 
la Municipalità possa avere un ruolo da protagonista in una nuova evoluzione, considerata 
l’apertura del Direttore, che rappresenta una garanzia per l’avvio di un processo a tutela degli utenti. 
Evidenzia che la Casa di Comunità è un elemento innovativo e propone di affiancare alla struttura 
di Soccavo anche ulteriori soluzioni, oltre a rafforzare i sistemi di segnalazione degli utenti. 
Sottolinea che le Commissioni hanno lavorato per giungere a questo confronto e che il percorso 
condiviso potrà portare alle prime risposte per un territorio complesso, caratterizzato da due 
quartieri assimilabili a due città. Evidenzia infine l’importanza di valutare il supporto dei trasporti 
pubblici per facilitare l’accesso ai servizi.

Alle ore 10:36 escono i Consiglieri Mangiapia Giovanni e Ragno Assunta.

Il dott. Palmieri procede con le risposte.
Spiega che i servizi di neuropsichiatria infantile stanno svolgendo un buon lavoro ma necessitano di 
potenziamento, così come la diabetologia, considerato l’aumento delle patologie croniche, in 
particolare in Campania. Precisa che la neuropsichiatria infantile svolge anche attività terapeutica 
con un front office. 
Per il Terzo Settore, Palmieri comunica che è stato superato un precedente monopolio e che da 
febbraio i cittadini possono scegliere liberamente tra diverse strutture per l’assistenza domiciliare 
integrata. Specifica che le Case di Comunità sono ancora in fase di rodaggio.
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Per quanto riguarda le interlocuzioni passate, afferma che potrebbero esserci state carenze anche 
nelle gestioni precedenti, ma manifesta l’intenzione di istituire una Commissione paritetica per 
affrontare le problematiche emerse. Spiega inoltre che vi sono “hub” (strutture centrali) con servizi 
obbligatori h24 e “spoke” (raggio), altre strutture con servizi obbligatori di 12 ore e servizi 
facoltativi, in base alla programmazione regionale. Precisa che a Soccavo è presente una struttura di 
tipo “hub” e che esistono anche altre Case di comunità di tipo “spoke”, mentre a Pianura 
attualmente non vi sono strutture destinate a servizi sanitari.
In merito al registro tumori, chiarisce che la competenza non è del distretto e ricorda che nel 2016 
era stata adottata una delibera relativa alla “Terra dei Fuochi”, poi interrotta per esaurimento dei 
fondi. Suggerisce che la Commissione con delega ASL possa redigere una nota per proporre uno 
studio specifico su Pianura e si impegna a sottoporre poi tale relazione all’ASL Napoli 1 Centro per 
capire cosa si può organizzare.
Per quanto riguarda la Sgueglia, precisa che la questione è in capo al Patrimonio e che vi è un 
discorso in sospeso tra Direttore ASL e Direttore Napoli 1 Centro.
Sottolinea, infine, l’importanza del tema dei trasporti, impegnandosi ad affrontarlo nei prossimi 
incontri e nell’ambito della futura Commissione, per trattare tutte le questioni, compatibilmente con 
le risorse disponibili.

Alle ore 11:44 il Dott. Palmieri saluta ed esce dal Consiglio. 

Si procede alla votazione dei documenti, per alzata di mano.

Il documento presentato dalla Commissione Politiche educative, inviato a mezzo PEC alla 
Presidenza il 17/12/2025 è approvato all’unanimità dei presenti.

Il documento presentato da alcuni Consiglieri, PG/2026/321041 del 13/03/2026, è anch’esso 
approvato all’unanimità dei presenti.

Esauriti gli argomenti, il Presidente dichiara chiusa la seduta alle ore 11:47.

                   Il Segretario                                                                                         Il Presidente
         Dott.ssa Antonietta Agliata                                                                    Avv. Andrea Saggiomo  
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